EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul
proiectului de
act normativ

LEGE pentru modificarea art. 17 alin. (4) din Legea nr. 160/1998 pentru
organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar

_1Sectiunea a 2-
a
Motivul
emiterii actului
normativ

1. Descrierea
sitnatiei actuale

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7

septembrie 2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale, astfel com a fost
modificatd ultima datd de Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificdrilor profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne (,, Regulamentul IMI”), cuprinde norme conform carora un stat membru care
conditioneaza accesul la o profesie reglementata sau exercitarea acesteia, pe teritoriul
sdu, de posesia unei anumite calificdri profesionale recunoaste calificérile
profesionale obtinute in unul (sau mai multe) dintre celelalte state membre, care
permit titularului respectivelof calificari si aibd acces la si sd exercite aceeasi
profesie in respectivul sau respectivele state membre.,

Dupi evaluarea masurilor de punere in aplicare notificate de Roménia si a
respectarii  dispozitiilor Directivei 2005/36/CE, precum si a altor reglementari
relevante ale profesiilor §i a legislatiei UE conexe, Comisia Europeana a demarat o
primd procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor (NIF 2018/2182). La 20
iulie 2018 a fost trimisa o scrisoare de punere in intirziere (ref: SG(2018)D/15122,
C(2018)4661). in urma raspunsului Romaniei din 22 octombric 2018
[INF(2018)116541], la data de 8 martic 2019 a fost trimis un aviz motivat [ref
SG(2019)D/3947, C(2019)1209]. Roméania a raspuns la data de 8 august 2019
[INF(2019)117880].

O a doua procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor (NIF
2018/2303) referitoare la alte dispozitii ale directivei a fost deschisd printr-o
scrisoare de punere in intdrziere transmisd de Comisia Europeani la data de 25
ianuarie 2019 [SG(2019) D/1478, C (2019)421].

Prin scrisoarea din 27 mai 2019 [INF(2019)117678], autorititile romane au
furnizat Comisiei Europene informatii cu privire la modificérile care trebuie adoptate
in vederea respectérii obligatiei care le revine in temeiul Directivei 2005/36/CE si cu
privire la justificérile referitoare la dispozitiile n vigoare.

Pe baza explicatiilor oferite de autorititile romane, Comisia Europeana a
considerat cd Romadnia nu si-a Indeplinit obligatiile care decurg din Directiva
2005/36/CE.

Intre dispozitiile relevante ale Directivei 2005/36/CE indicate in avizul
motivat sunt cele ale art. 5 alin. (3) din Directiva 2005/36/CE: ,in cazul in care se
deplaseazd, un prestator respectd normele de conduitd cu caracter profesional, de
reglementare sau administrativ direct legate de calificarile profesionale, precum
definitia profesiei, utilizarea titlurilor §i abaterile profesionale grave care au o
legaturd directd §i specificd cu protectia si siguranta consumatorilor, precum §i
dispozitiile disciplinare aplicabile n statul membru gazda profesionistilor care
exercita aceeasi profesie.”

Prevederile articolului mai sus mentionat au fost transpuse, pentru domeniul
medicinei veterinare, prin art. 24 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 860/2004




privind recunoasterea calificdrii de medic veterinar si reglementarea unor aspecte
referitoare la exercitarea profesiei de medic veterinar, astfel cam a fost modificati si
completata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 79/2008.

In acest context, mentiondm ca Hotdrdrea Guvernului nr. 860/2004, cu
modificdrile si completérile ulterioare, a fost adoptata in temeiul art. II din Legea
nr. 592/2003 privind modificarea §i completarea Legii nr. 160/1998 pentru
_ organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar, potrivit ciruia ,prin |
hotiarare a Guvernului [...] se va realiza transpunerea reglementirilor
comunitare in materia recunoasterii calificarilor profesionale obtinute in statele
membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si Elvetia,
precum si in exercitarea profesiei de medic veterinar de ciitre cetitenii statelor
mentionate.”

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) si art. 4 alin. (1) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 860/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,Art. 2. - (1)
Autoritatea competenta pentru recunoasterea titlurilor oficiale de calificare
pentru profesia de medic veterinar este Colegiul Medicilor Veterinari.

[...]

Art. 4. - (1) In scopul exercitarii profesiei de medic veterinar pe teritoriul
Romaniei, Colegiul Medicilor Veterinari recunoaste diplomele, certificatele si
alte titluri de medic veterinar, eliberate de autorititile competente din statele
membre cetitenilor acestora, precum si titlul oficial de calificare prevazut la
art. 1 alin. (2), acordind acestor titluri oficiale de calificare acelasi efect juridic
ca si diplomelor, certificatelor sau titlurilor eliberate de autorititile roméne
competente; aceste titluri oficiale de calificare sunt previzute in anexa care face
parte integranti din prezenta hotirare.”

In conformitate cu art. 24 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 860/2004,
astfel cum a fost modificatd si completatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 79/2008,
»In cazul deplasarii prestatorului in Romania, acesta trebuie s respecte prevederile
legislatiei in vigoare referitoare la organizarea si exercitarea profesiei de medic
veterinar, normele cu caracter administrativ din domeniul sanitar-veterinar, precum
si Statutul medicului veterinar, Codul de deontologie medical-veterinard si
Regulamentul de organizare si functionare a Colegiului Medicilor Veterinari.”

Astfel cum este ariatat in Avizul motivat din data de 27.11.2019, in
Scrisoarea de punere in intirziere din data de 24.01.2019, Comisia Europeani a
considerat ca alin. (3) al art. 5 din Directiva 2005/36/CE nu a fost pus in aplicare
in mod corespunzitor in Romania pentru profesia de medic veterinar.

In Avizul motivat comunicat de Comisia Europeana se arata, in continuare,
urmitoarele:

»Comisia a considerat ca dispozitia din Romaénia Tncalcé articolul 5 alineatul
(3) din directiva intrucit, in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din HG
79/2008, un medic veterinar din UE va face obiectul unei aplicari integrale a
normelor de conduit profesionald care se aplicd in Romainia, ceea ce depaseste
dispozitiile articolului 5 alineatul (3) din Directiva 2005/36/CE, care prevede ci
normele de conduita profesionald aplicabile unui furnizor nou venit trebuie si fie
direct legate de calificarile profesionale.

[...]

In acest sens, Comisia ar dori si reaminteasca faptul cd articolul 5 alineatul
(3) din Directiva 2005/36/CE permite doar aplicarea normelor profesionale care sunt




direct legate de calificarile profesionale in cazul prestdrii temporare de servicii
transfrontaliere. Contrar dispozitiei respective, dispozitia romédnd contestatd nu
limiteazd domeniul de aplicare al normelor profesionale romane la cele legate de
calificirile profesionale, ci prevede cd furnizorul de servicti trebuie sd respecte
prevederile legislatiei in vigoare referitoare la organizarea si exercitarea profesiei de
medic veterinar, normele cu caracter administrativ din domeniul sanitar-veterinar,

precum si Statutul medicului veteririar, Codul de deontologie medical-veterinara si

Regulamentul de organizare si functionare a Colegiului Medicilor Veterinari.
Aceasta Tnseamnd cd toate cerintele si obligatiile aplicabile unui veterinar care este
stabilit In Romania vor fi aplicabile unui furnizor de servicii temporar dintr-un alt
stat membru al UE.

Comisia ar dori s reaminteascé faptul ca, la considerentul 8 din directiva, se
precizeazd domeniul de aplicare al articolului 5 alineatul (3), care stipuleazi ci
«Prestatorul de servicii trebuie s& facd obiectul aplicarii nomelor disciplinare din
statul membru gazdd care au o legdturd directd s§i specifica cu calificirile
profesionale, precum definirea profesiilor, domeniul de aplicare a activitatilor pe care
le implicd o profesie sau care ii sunt rezervate, utilizarea titlurilor si abaterile
profesionale grave care au o legiturd directd si specificd cu protectia si siguranta
consumatorilor».

Comisia a considerat cd, prin stipularea faptului ci un medic veterinar din UE
va face obiectul unei aplicéri integrale a normelor de conduitd profesionala care se
aplica in Romania, s-au depasit dispozitiile articolului 5 alineatul (3) din Directiva
2005/36/CE, care prevede cd normele de conduitd profesionald aplicabile unui
furnizor nou venit trebuie sa fie direct legate de calificarile profesionale.

Comisia ar dori sa reaminteasca faptul ca normele profesionale care nu sunt
direct legate de calificirile profesionale nu intrd in domeniul de aplicare al articolului
5 alineatul (3) din directivd si ar putea fi aplicabile unui nou furnizor de servicii
temporare numai daci acesta respecti articolul 16 din Directiva 2006/123/CE.

Astfel, Comisia confirmi evaluarea conform cireia, prin impunerea
intregii apliciiri a normelor profesionale pentru medici veterinari, Rominia nu
isi indeplineste obligatia care ii revine in temeiul articolului 5 alineatul (3) din
Directiva 2005/36/CE”.

Astfel cum a fost aritat de Consilul Legislativ in Avizul nr.
392/02.06.2021, referitor la proiectul de hotirdre a Guvernului pentru
completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 860/2004 privind recunoagterea calificarii
de medic veterinar si reglementarea unor aspecte referitoare la exercitarea
profesiei de medic veterinar, devenit Hotirdrea Guvernului nr. 645/2021,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 607 din 18 iunie 2021,
in conditiile in care art. 5 alin (3) din Directiva 2005/36/CE a fost transpus cu
caracter general prin Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdénia, cu
modificarile si completirile ulterioare, reglementarea speciald referitoare la
medicii veterinari trebuie si se regiseasci, de asemenea, intr-o prevedere legali
de nivel primar, respectiv in Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea
profesiunii de medic veterinar, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare.

2. Schimbiri

jpreconizate

In conditiile prezentate, este necesari modificarea Legii nr. 160/1998 pentru
organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar, republicatd in Monitorul




“
L »

Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 209 din 24 martie 2014, cu modificarile i
completarile ulterioare, in scopul asigurdrii transpunerii, in domeniul veterinar, a

. prevederilor art. 5 alin. (3) din Directiva 2005/36/CE, cu modificirile si completérile

ulterioare. '

in sensul celor de mai sus, alin. (4) al art. 17 din Legea nr. 160/1998,
republicata, cu modificarile $i completirile ulterioare, se modificd si va avea
urmétorul cuprins:

»(4) Pe durata prestérii cu caracter temporar sau ocazional a serviciilor
medicale veterinare pe teritbriul Romaniei, persoanele prevazute la alin. (1) se supun
normelor legale de conduitd direct legate de calificarile profesionale, care prevad
definitia profesiei, utilizarea titlului oficial de calificare in profesia de medic

" veterinar §i faptele profesionale grave care afecteaza direct si specific protectia si

siguranfa consumatorilor, precum si dispozitiilor disciplinare previzute de prezenta
lege, de Statutul medicului veterinar, de Regulamentul de organizare si functionare al

Colegiului Medicilor Veterinari si de Codul de deontologie medical - veterinara.”

in conditiile mai sus prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege

pentru modificarea art. 17 alin. (4) din Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si
exercitarea profesiunii de medic veterinar,

3. Alte
informatti

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

i1. Impactul macro-
€CONomic -

NU ESTE CAZUL

1'. Impactul asupra
mediului concurential
st domeniului
ajutoarelor de stat

NU ESTE CAZUL

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

NU ESTE CAZUL

2! Impactul asupra
sarcinilor
‘administrative

NU ESTE CAZUL

§22 Impactul asupra
intreprinderilor mici
i mijlocii

NU ESTE CAZUL

3. Impactul social

NU ESTE CAZUL

4. Impactul asupra
imediului

NU ESTE CAZUL

5. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

NU ESTE CAZUL
- mii lei -
Indicatori ‘Anul curent Umétonl ed‘la pe
4 ani S am
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
ugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal

I(¢1) bunuri si servicii

lb) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

((ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de
staf:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea

icresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

3

7. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
wvigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederca implementarii noilor

Hotdrdarea Guvernului

86072004 privind recunoasterea

calificarii de medic veterinar si reglementarea unor aspecte referitoare
la exercitarea profesiel de medic veterinar, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotdrdare a Guvernului pentru abrogarea alin. (3) al art. 24 din

Hotdrdrea Guvernului nr. 860/2004 privind recunoasterea calificarii




dispozitii.

de medic veterinar si reglementarea unor aspecte referitoare la
exercitarea profesiei de medic veterinar, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1' Compatibilitatea
roiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

NU ESTE CAZUL

2. Conformitatea proiectului
Pe act normattv cu legislagia
comunitara in cazul
&Jroiectelor ce  transpun
pprevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ vizeaza remedierea aspectelor
semnalate in Avizul motivat emis de Comisia Europeani la data
27.11.2019, in procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
INFR(2018)2303.

Prezentul proiect de act normativ are ca scop transpunerea in domeniul
veterinar a prevederilor art. 5 alin. (3) din Directiva 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 255 din 30 septembrie 2005, cu
modificérile si completarile ulterioare.

3. Misuri normative
necesare aplicdrii directe a
actelor normative
comunitare

NU ESTE CAZUL

4. Hotarari ale Curtii de
!Justi;ie a Uniunii Europene

NU ESTE CAZUL

15. Alte acte normative sifsau
documente internationale
din care decurg angajamente

NU ESTE CAZUL

6. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Consultérile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Secfiunea a 6-a

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de  cercetare 51 alte
lorgzmisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea
lacestor organizatii
1este legatd de obiectul

proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu consultarea Colegiului
Medicilor Veterinari, conform prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 160/1998 pentru organizarea i exercitarea profesiunii de
medic veterinar, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

f — -
3. Consultdrile organizate cu

autoritafile  administratiei
ipublice locale, in situatia in
care proiectul de act
rlormativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, T condifiile
‘Hotdrarii Guvernului nr.

NU ESTE CAZUL




521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultdrile desfagurate

interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararti Guvernului  nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

- {in cadral ._ consiliilor} .. _______

NU ESTE CAZUL

5. Informatii privind
avizarea de catre:

L) Consiliul Legislativ Legislativ.

!b) Consiliul Suprem de
[Apérare a Tarii

Ic) Consiliul Economic si
Social

d) Consilinl Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de citre Consiliul

6. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publicd, republicata,
ulterioare.

cu modificarile

2. Informarea societdtii civile
']cu privire la eventualul impact
,asupra mediului  In urma
implementarii

pproiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

NU ESTE CAZUL

3. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre
autoritafile  administratiei
publice  centrale  si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor

NU ESTE CAZUL




existente , _ o _
2. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Prezenta lege transpune prevederile art. 5 alin. (3) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoagterea calificdrilor profesionale,

publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 255 din 30 septembric 2005, cu

modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedre argumentele prezentate mai sus, propunem spre dezbatere §i adoptare prézenta
propunere legislativa, in procedura de urgent.

Tabel cu sustindtorii propunerii legislative pentru modificarea art. 17 alin. (4) din Legea nr. 160/1998
peniru organizarea i exercitarea profesiunii de medic veterinar

Initiator:
Daniel Constantin
Deputat PNL

Nr. Nume Grup parlamentar ﬁﬁmnétwa

U o q & Wigcoo PR
J. [hiemEscy ekl | PNL
8. | Fece pecsHh | AL
G| BALKT 20" jofsy P
5 | DUMITRU FLOR €Ml PN L
4

ﬂ"

Jopo. Aetondme | 3. N L
o @uu)x Ve, —PAA




